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ความเสี่ยงการทุจริต  หมายถึง ความเสียงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสิบสินบน 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทจริตให้แก่บคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทจริต หรือในกรณีที่พบกับการตที่ไม่
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสียงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งในให้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
                  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
                 การบริหารจัดการความเสียงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวอบภายในจะเป็นในลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
                 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยม
การทุจริต (Fraud Triangle) 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
          แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
                   ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน 
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘) 
                    ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่
                    ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การประเมินความเสี่ยงการุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
                  ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ 
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบ 
ไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม 
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามชั้นตอนอาจไม่พบ 
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็ 
เป็นได้โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูล 
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 



 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้าหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีต่างๆ ดังนี้ 
 

 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
สถานะสีแดง : ควานเสี่ยงอยู่ในรถที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุม 
ที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามาตรการ/ 
การดำเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 
โอกาส 
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ 
รุนแรง 
(L*I) 

การอนุมัติ อนุญาต ตาม 
พ.ร.บ. การอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

3 3 9 มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ โดยการ
จัดทำคู่มือสำหรับประชาชนระบุหลักเกณฑ์ 
ขั้นตอน ระยะเวลา และเอกสารที่ต้องใช้ให้
ชัดเจน พร้อมปิดประกาศ ณ สถานที่ยื่นคำขอ
และเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ 

กองช่างได้ดำเนินการจัดทำและ
เผยแพร่คู่มือสำหรับประชาชน
เรียบร้อยแล้วทุกกระบวนงาน มี
การปรับปรุงข้อมูลบนเว็บไซต์หลัก
ของ อบต. ส่งผลให้กระบวนการ
ตรวจรับงานและพิจารณาเอกสารมี
ความโปร่งใส ลดการใช้ดุลยพินิจ
ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ในการเรียก
รับผลประโยชน์ 

 

การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย / การ
ให้บริการตามภารกิจ 

3 3 9 มาตรการป้องกันการรับสินบน โดยจัดทำ
ประกาศมาตรการป้องกันการเรียกรับสินบน, 
กำหนดให้เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานผลการ
ดำเนินโครงการ, ผู้บริหารติดตามงานอย่าง
ต่อเนื่อง, เผยแพร่ความรู้กฎหมายแก่บุคลากร 
และให้ปฏิเสธการรับของขวัญ/ของกำนัล (No 
Gift Policy) 

ทุกส่วนราชการได้ร่วมกันลงนาม
และประกาศนโยบาย No Gift 
Policy พร้อมทั้งจัดอบรมให้ความรู้
ด้านกฎหมายต่อต้านการทุจริตแก่
เจ้าหน้าที ่มีการกำกับดูแลจาก
ผู้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดและ
รายงานผลตามวงรอบ ไม่พบ
พฤติการณ์ส่อไปในทางทุจริตหรือ
การใช้อำนาจมิชอบเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ 
 

 



ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามาตรการ/ 
การดำเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 
โอกาส 
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ 
รุนแรง 
(L*I) 

การจัดซื้อจัดจ้าง 3 3 9 มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัด
จ้าง โดยผู้บังคับบัญชาควบคุมกำกับใกล้ชิด, 
จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง, 
รายงานผลต่อผู้บริหาร, มีการเสนอเห็นชอบ
ตามลำดับชั้นและวงเงินที่เหมาะสม พร้อมทั้ง
จัดโครงการฝึกอบรมคณะกรรมการและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ   

กองคลังได้จัดทำและเผยแพร่
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจำปีบนระบบ e-GP และ
เว็บไซต์ อบต. เรียบร้อยแล้ว 
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและ
ผู้ปฏิบัติงานพัสดุทุกคนเข้ารับการ
ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมความเข้าใจในการ
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
ส่งผลให้ขั้นตอนกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะและขั้นตอน
ตรวจรับมีความโปร่งใส ป้องกัน
การรับสินบนหรือเอ้ือประโยชน์
ให้แก่คู่สัญญา 

 

การบริหารงานบุคคล 3 3 9 มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต โดย
กำหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงานบุคคลที่
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งให้ผู้บริหาร
แสดงเจตนารมณ์ในการนำหลักคุณธรรมมาใช้
ในการบริหารงาน  
 

งานการเจ้าหน้าท่ีได้จดัทำประกาศ
หลักเกณฑ์การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือนโดยยึดตาม
ระบบคณุธรรมและตัวช้ีวัดที่เป็น
รูปธรรม มีการตั้งคณะกรรมการรว่ม
พิจารณาเพื่อความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ ปดิช่องทางการช่วยเหลือ
ญาติพี่น้องหรือพวกพ้องในการบรรจุ
และแต่งตั้ง 
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